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Gospodarstwa opiekuncze jako forma pozyskiwania
dochodow przez mate gospodarstwa rolne w Polsce

Welfare farms as a form of obtaining income by small farms
in Poland

Barbara Chmielewska
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej

Streszczenie. Dla wielu gospodarstw domowych rolnikéw, zwtaszcza posiadajgcych mate
gospodarstwa, dochody z pracy na roli nie wystarczajg na utrzymanie rodziny. Dlatego
poszukujg one pozarolniczych zrédel zarobkowania. Wskazuje na to wzrost odsetka go-
spodarstw, w ktérych wystepujg dochody z pracy poza rolnictwem. Jedng z form pozy-
skiwania dodatkowych dochodéw moze by¢ prowadzenie gospodarstwa opiekuniczego.
Rodzina rolnicza wykorzystuje na ten cel przede wszystkim zasoby wtasne, jak np. bu-
dynki gospodarcze po odpowiedniej adaptacji na potrzeby mieszkalne. Gospodarstwa
opiekuncze spelniajg dwie podstawowe funkcje: finansowg i spoteczng. Sg Zrédtem do-
datkowego dochodu dla rolnika, a osobom starszym, samotnym pozwalajg znowu czu¢
sie potrzebnymi i zachowa¢ aktywnos¢. Gospodarstwa opiekunicze sg w wielu krajach UE
sprawdzong formg aktywizacji zawodowej, zapobiegajg bezrobociu na obszarach wiej-
skich, stanowig Zrédto pozarolniczego zarobkowania. Badania wykazaty, ze w Polsce jest
zapotrzebowanie na tego typu ustugi. Takze rolnicy deklarujg che¢ prowadzenia gospo-
darstw opiekunczych.

Stowa kluczowe: dochody dodatkowe « gospodarstwa mate » gospodarstwa opiekuricze

Abstract. For many households of farmers, especially those with small farms, income
from farm work is not enough to support the family. That is why they are looking for
non-agricultural sources of income. This is indicated by the increase in the percentage of
households with income from non-agricultural employment. One of the forms of raising
additional income may be running a welfare farm. The agricultural family uses for this
purpose, first of all, own resources, such as, for example, farm buildings after appropriate
adaptation for residential needs. Welfare farms fulfill two basic functions: financial and
social. They are a source of additional income for the farmer and for the elderly people,
lonely, they allow them to feel needed again and keep active. Welfare farms are a proven
form of professional activation in many EU countries, they prevent unemployment in
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rural areas, they are a source of non-agricultural income. Studies have shown that there
is a demand for this type of services in Poland. Farmers also declare their willingness to
run a welfare farm.

Keywords: additional income « small farms  welfare farms

Wstep

Wsréd ludnosci rolniczej juz od wielu lat zmniejsza sie znaczenie rolnictwa jako
podstawowego zrédta dochodéw. Rodziny rolnicze coraz czesciej poszukujg pozarol-
niczych Zrédet zarobkowania, jako dodatkowych albo alternatywnych dla rolniczych.
Problem ten dotyczy gtéwnie gospodarstw matych, tj. o matej wielkosci ekonomicznej
lub o matym obszarze uzytkéw rolnych.

Na wsi jako jedne z pierwszych zrédet dochodéw pozarolniczych pojawily sie
prywatne sklepy spozywcze lub wielobranzowe. Z czasem jednak ich optacalnos¢
zaczeta maleé ze wzgledu na konkurencje ze strony sklepéw sieciowych oraz centréw
handlowych. Sprzyja tez temu poprawa infrastruktury drogowej na obszarach wiej-
skich — dojazd do centréw handlowych staje sie latwiejszy. Duzy wptyw ma na to
réowniez reklama, okazyjne promocje i wyprzedaze, czesto nizsze ceny, szeroki asorty-
ment produktéw, a takze moda na ,rodzinne spacery” po centrach handlowych.

Na terenach wiejskich, zwlaszcza peryferyjnych, nie ma zbyt wielu duzych inwe-
stycji oferujgcych miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci; zas mate przedsiebiorstwa,
jesli powstajg na wsi, to zatrudniajg jedng, dwie lub najwyzej kilka oséb. Z tego wzgledu
wielu uzytkownikoéw matych gospodarstw jest zainteresowanych nowymi formami
pozyskiwania dodatkowych dochodéw poprzez wykorzystanie zasobow wiasnego
gospodarstwa do rozwijania dziatalnosci pozarolniczej. Jedng z takich form moze by¢
prowadzenie gospodarstwa opiekuniczego.

Przyblizenie idei gospodarstwa opiekuriczego jako formy alternatywnego dochodu
dla gospodarstw, w ktérych dochody z rolnictwa nie wystarczajg na utrzymanie rodziny
na spoltecznie akceptowalnym poziomie, jest celem niniejszego artykutu. Prowadzenie
gospodarstwa opiekunczego, jako zrédto pozyskiwania dodatkowego dochodu opiera-
jacego sie na zasobach wlasnych gospodarstwa, jakimi mogg by¢ np. budynki gospo-
darcze po odpowiedniej adaptacji na potrzeby mieszkalne, jest w Polsce jeszcze mato
znane. Gospodarstwo opiekuncze moze by¢ standardowym gospodarstwem rolnym,
ktoérego uzytkownicy pozyskujg dodatkowy dochdéd z tytutu swiadczenia dziennej
lub catodobowej opieki nad osobami starszymi oraz innymi, wymagajgcymi tego typu
wsparcia.

Materiat i metody

W niniejszym artykule wykorzystano materiat Zrédtowy GUS i FADN oraz donie-
sienia literaturowe. Do badan przyjeto okres po akcesji Polski do UE. Ze wzgledu na
dostepnos¢ poréwnywalnych danych badanie obejmuje lata 2005 i 2016. Zastosowano
metode poréwnawczg i opisowa.
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Wyniki i dyskusja

Ktore gospodarstwa okreslane s3 jako ,mate”™?

Pojecie: ,mate gospodarstwo rolne” czesto pojawia sie w réznych analizach i opraco-
waniach badawczych. Rzadko jednak jest ono dostatecznie zdefiniowane, a kryteria
jego wyodrebniania ustalane sg w odniesieniu do danego celu. Mate gospodarstwa
postrzegane sg zazwyczaj jako mato dochodowe, nierozwojowe, stanowigce przeszkode
w modernizacji rolnictwa, czy wrecz jako przechowalnia zbednej w rolnictwie sity
roboczej (Dudzinska i Kocur-Bera, 2013). ,Gospodarstwa mate uniemozliwiaty prowa-
dzenie odpowiednio duzych inwestycji ani tez nie gwarantowaty uzyskania dochodu
na poziomie co najmniej Sredniego wynagrodzenia” (Poczta i in., 2012, s. 7). Z drugiej
za$ strony pelnig wiele funkcji, m.in. spotecznych, srodowiskowych i kulturowych,
sprzyjajgcych zachowaniu Zywotnosci na obszarach wiejskich.

Chociaz czeSciej stosowanym parametrem wielkosci gospodarstwa rolnego jest
jego wielkos$¢ ekonomicznal, to nadal jednym z kryteriow klasyfikacji gospodarstwa
jest powierzchnia jego uzytkéw rolnych. Obszar gospodarstwa jako wskaznik ulega
jednak dos$¢ czestym i szybkim zmianom, a gorna granica wielkoSci gospodarstwa jest
zalezna m.in. od okresu historycznego, lokalizacji (kraju, regionu) czy sposobu produk-
cji. Do gospodarstw matych zaliczane sg gospodarstwa o powierzchni do 20 ha (m.in.
Florianiczyk, Osuch, Ptonka, 2016 i Kania, 2013) lub do 30 ha (Musiat, 2013 i Poczta
iin., 2012). W prezentowanym artykule gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych
od 1 do 20 ha przyjeto jako ,,mate”.

W Polsce w 2005 r. byto ponad 1,75 mln gospodarstw matych, tzn. o powierzchni od
1 ha do 20 ha, co wynosito 93,4% ogdlnej liczby gospodarstw indywidualnych powy-
zej 1 ha. Pozostate 6,6% stanowily gospodarstwa o powierzchni powyzej 20 ha (za$
powyzej 50 ha zaledwie 1,2%). Do 2016 r. liczba gospodarstw matych zmniejszyta sie
o prawie 414 tys., a ich udzial spadt do 90,2%. Zwiekszyla sie natomiast o 19,2 tys.
liczba gospodarstw powyzej 20 ha, a ich udzial wzrést do 9,8%. W tym przedziale
wielko$ci najwiecej przybyto gospodarstw powyzej 50 ha — o 15,9 tys., ktérych udziat
wzrdst do 2,6% (Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., 2006 i Charakterystyka
gospodarstw rolnych w 2016 r., 2017).

W latach 2005-2016 gospodarstwa mate uzupekniaty dochody z rolnictwa przede
wszystkim dochodami z pracy najemnej oraz ze Swiadczen, na co wskazuje najwyzszy
w strukturze dochodéw odsetek gospodarstw, w ktérych wystgpity dochody z pracy
najemnej (46,8% w 2016 r.) oraz ze Swiadczen (31,9%). Zmiany, jakie nastgpily w tym
okresie, charakteryzowaly sie przede wszystkim spadkiem ogélnej liczby gospodarstw
indywidualnych przy jednoczesnym wzroscie liczby i udziatu w strukturze gospodarstw
czerpigcych dochody z dziatalnosci pozarolniczej (o 46 tys. oraz o 4,6 pkt. proc.).
W strukturze zwiekszyt sie takze udziat gospodarstw z dochodami z pracy najemnej,

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa okreslana jest jako suma wartosci standardowych
produkcji (SO) wszystkich dziatalno$ci rolniczych wystepujacych w gospodarstwie i stuzy do
ustalenia minimalnego progu wielkosci ekonomicznej dla pola obserwacji FADN. W Polsce dla
roku obrachunkowego 2016 prog ten zostat ustalony na poziomie 4 tys. euro. (Florianczyk,
Osuch, Ptonka, 2017).
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ale ich liczba zmalata. Czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi udziatu gospodarstw
prowadzgcych dziatalnos$¢ pozarolniczg mogty by¢ m.in. zasoby wtasne gospodarstw,
np. budynki gospodarcze nadajgce sie do adaptacji na cele pozarolnicze, rekreacyjne,
ustugowe itp. (tab. 1).

Tabela 1. Charakterystyka gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywi-
dualnego wedtug zrédet pozyskiwania dochodow
Table 1. Households, characteristics of with individual user by sources of income

Wyszczegolnienie Zmiana Zmiana
Specification 2005 2016 Change 2005 2016 Change

Gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych od 1 do €20 ha / Farms with area from

1to<20ha
w liczbach . pkt.proc.
i w % percentage
in numbers :
points

Gospodarstwa domowe uzytkownika gospodarstwa rolnego, w ktérych wystgpity
dochody z tytutu:
Household farm users in which income from:

Razem / Total 1521463 1357157 -164306 100 100 X

prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej

conducting non-agricultural
activities

pracy najemnej / employed 666403 634611 -31792 43,8 46,8 3,0

145602 191591 45989 9,6 14,2 4,6

emerytury lub renty

. ; 637807 432270 -205537 41,9 31,9 -10,1
retirement or pension

niezarobkowych Zrédet poza
emeryturg lub rentg
non-profit sources outside of
retirement or pension

71651 98685 27034 4,7 7,3 2,6

Gospodarstwa domowe uzytkownikéw gospodarstwa rolnego o dochodach
przekraczajgcych 50% dochodéw z:
Households of household users with incomes in excessed of 50% of income from:

Razem / Total 1587486 1250295 -337191 100 100 X

dziatalnosci rolniczej

. . 515415 361627 -153788 32,5 28,9 -3,5
agricultural activity

dziatalnosci rolniczej i pracy
najemnej

agricultural activity and
employed

17129 13545  -3584 1,1 1,1 bezzmian
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Tabela 1. cd./ Table 1. cont.

Wyszczegolnienie Zmiana Zmiana
Specification 2005 2016 Change 2005 2016 Change
pracy najemnej / employed 431760 434478 2718 27,2 34,8 7,6

pracy najemnej i dziatalno$ci
rolniczej

employed and agricultural
activity

56001 44025 -11976 3,5 3,5 bezzmian

dziatalnosci pozarolniczej

. 81368 99427 18059 5,1 8,0 2,8
non-agricultural activities

emerytury i renty
retirement and disability 324564 184304 -140260 20,4 14,7 -5,7
pensions

niezarobkowych zrédet poza
emeryturg i rentg

. 21662 33611 11949 14 2,7 1,3
non-profit sources outside of
retirement and pension
pozostate / others 139584 79278 -60306 8,8 6,3 -2,5

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r..., s. 248
—249 i Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r..., s. 240-241

Source: Author’s calculations based on: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r..., pp. 248—
-249 and Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r..., pp. 240-241

Na spadek znaczenia dochoddéw z rolnictwa w ksztattowaniu sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych, uzytkujgcych gospodarstwo rolne, wskazujg takze zmiany
w strukturze gospodarstw o dochodach przekraczajgcych 50% dochoddw z poszczegol-
nych dziatalno$ci. W latach 2005-2016 zmniejszyly sie liczba oraz udziat w strukturze
gospodarstw, w ktorych ponad 50% dochodéw pozyskiwano z dzialalnosci rolniczej
(spadek o 154 tys.; w strukturze: z 32 do 29%). Jednoczesnie zwiekszyly sie liczba
i udziat gospodarstw o dochodach spoza rolnictwa (z pracy najemnej, z dziatalnosci
pozarolniczej oraz z niezarobkowych Zrédet poza emeryturg i rentg) — tgcznie wzrost
0 33 tys.; w strukturze z 34 do 45%. Oznacza to rozszerzanie sie zjawiska dezagrary-
zacji na wsi.

Na potrzebe uzupetniania dochodéw gospodarstw domowych uzytkujgcych gospo-
darstwo rolne wskazujg takze wyniki badan prowadzonych w ramach rachunkowosci
rolnej. Jezeli w grupie gospodarstw rolnych bedgcych w polu obserwacji Polskiego
FADN poréwna sie dochdd netto z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe peino-
zatrudniong rodziny (w zl/FWU) z przecietnym wynagrodzeniem brutto w Polsce, to
w 2016 1. ponizej tego wynagrodzenia ksztattowat sie doch6d w gospodarstwach bardzo
matych, matych i Srednio matych (gospodarstwa pogrupowane wedtug klasy wielkosci
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ekonomicznej?). Sg to zazwyczaj gospodarstwa o malym obszarze. Dochdd powyzej
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej osiggaja dopiero gospodar-
stwa $rednio duze, duze i bardzo duze. Cechuje je generalnie duzy obszar uzytkow
rolnych. Niestety, w Polsce najwiecej jest gospodarstw, ktérych dochody z rodzinnego
gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na osobe pelnozatrudniong rodziny ksztattujg
sie ponizej Sredniej wartos$ci wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. W 2016 1.
stanowity one 93% ogétu gospodarstw w polu obserwacji FADN, podczas gdy gospo-
darstwa osiggajgce dochody wyzsze od Sredniego wynagrodzenia brutto w gospo-
darce narodowej stanowig tylko 7% (zas$ te o najwyzszych dochodach zaledwie 0,3%)
(Florianczyk, Osuch, Ptonka, 2017 i Rocznik Statystyczny, 2017).

Powyzsze poréwnanie pozwala wnioskowac, iz tylko niewielka liczba gospodarstw
rolnych ma rzeczywiste mozliwo$ci zapewnienia swoim rodzinom dochodéw wytgcznie
z pracy na roli pozwalajgcych im zy¢ na akceptowanym przez nich i sgsiadéw poziomie.
Poczta i in. (2012) podajg, iz dochdd parytetowy i zdolnos¢ do realizacji inwestycji
netto posiada potowa gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha. Dla pozostalych
rodzin uzytkujgcych gospodarstwa rolne waznym celem pozostaje poszukiwanie
zrodet zarobkowania pozarolniczego, m.in. w celu poprawy jakosci zycia. Uzasadnia to
rozszerzanie ,,rynku dochodéw alternatywnych do rolniczych”.

Gospodarstwa opiekuncze odpowiedzig na potrzebe ekonomiczng
i spoteczng

W doniesieniach literaturowych mozna przeczyta¢ m.in. ze ,w wiekszosci przypad-
kéw nie potrzeba juz na wsi kolejnego sklepu, a rynek na ustugi budowlane czy trans-
portowe tez jest w znacznym stopniu nasycony — cho¢ z gory nie mozna zaktadacd, ze
tego typu ustugi nie sg juz potrzebne. Niewielkie sg szanse na powstanie na terenach
wiejskich, szczegblnie peryferyjnych, duzych inwestycji oferujgcych liczne miejsca
pracy. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, Ze najczesciej realizowanym pomy-
stem na dodatkowy zarobek jest dziatalno$¢ prowadzona w oparciu o wiasne zasoby
gospodarstwa, endogenne, wspomaganie réznymi formami zewnetrznej pomocy,
m.in. ze Zrédetl unijnych. Nadzieje na pozyskiwanie przez mate gospodarstwa dodat-
kowych dochoddéw nalezy zatem tgczy¢ z pelnieniem przez nie funkcji pozarolniczych
z wykorzystaniem w tym celu zasobow posiadanego gospodarstwa” (Potok, 2017,
s. 1-2). Taki spos6b uzupetiania dochodéw wybiera coraz wiecej rodzin rolniczych.
Wskazuje na to wzrost liczby i udziat w strukturze gospodarstw indywidualnych (pow.
1 ha), prowadzacych dziatalno$¢ inng niz rolnicza bezposrednio zwigzang z gospodar-
stwem rolnym przede wszystkim w zakresie agroturystyki. W latach 2005-2016 liczba
gospodarstw agroturystycznych wzrosta o 1,5 tys. (w tym o 984 w grupie obszarowej
1-20 ha). Zmiany odnotowano réwniez w strukturze gospodarstw. W grupie matych
gospodarstw udziat jednostek zajmujgcych sie agroturystykg wzrost z 8,6% w 2005 .

2 Zakres gospodarstw wedtug wielkosci ekonomicznej w tys. euro: 2 < € < 8 bardzo mate;
8 <€< 25 male; 25 <€ < 50 Srednio mate; 50 < € < 100 Srednio duze; 100 <€ < 500 duze; € > 500
bardzo duze. Wiecej nt. grupowania gospodarstw wedtug wielkosci ekonomicznej w euro (€)
(Florianczyk, Osuch, Ptonka, 2017, s. 17).
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do 28,0% w 2016 r., a sposrdd pozostatych rodzajéw dziatalnosSci wzrdst udziat tylko
gospodarstw zajmujgcych sie rekodzietem i przetworstwem produktéw rolnych (tcz-
nie z 5,5 do 10,1%), ale liczba tych gospodarstw zmniejszyta sie (z 7,3 tys. do 4,1 tys.)
(Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., 2006 i Charakterystyka gospodarstw
rolnychw 2016 r., 2017).

Gospodarstwa rolne, ktére podejmujg dziatalnos¢ agroturystyczng lub posiadajg
w zasobach gospodarstwa np. budynki gospodarcze nadajgce sie, po odpowiedniej
adaptacji, na potrzeby mieszkalne majg warunki do przeksztatcenia ich w gospodar-
stwa opiekuncze. Gospodarstwo opiekuricze moze by¢ standardowym gospodarstwem
rolnym, ktérego uzytkownicy w celu pozyskania dodatkowego dochodu podejmujg dzia-
talnosc¢ zwigzang z zapewnieniem opieki nad osobami starszymi oraz innymi, wyma-
gajgcymi wsparcia. Prowadzenie gospodarstwa opiekunczego jest jeszcze stosunkowo
mato rozpowszechniong w Polsce formg dziatalnosci pozarolniczej. Z uwagi jednak na
wzrost liczby oraz odsetka ludzi starszych w catej populacji kraju®, ustugi opiekuricze
Swiadczone przez rodziny uzytkujgce mate gospodarstwa rolne, mogg i prawdopodob-
nie bedg w Polsce, podobnie jak w panstwach rozwinietych gospodarczo w UE, odpo-
wiedzig na potrzebe ekonomiczng (jako dodatkowe Zrédto dochoddéw gospodarstw
matych) oraz spoteczng (aktywizacja i wigczenie spoteczne os6b starszych). Tym
bardziej, ze w Unii Europejskiej proces starzenia sie populacji jest postrzegany w kate-
gorii mozliwosci powstawania nowych miejsc pracy, przede wszystkim w ustugach,
opiece spotecznej, ochronie zdrowia, a takze w edukacji, kulturze, a nawet turystyce.

Tendencje zmian demograficznych w Polsce ilustruje podstawowy wskaznik,
jakim jest wspotczynnik obcigzenia demograficznego, okreslajgcy stosunek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym lub nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym) do ludno-
$ci w wieku produkcyjnym. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na
100 oséb w wieku produkcyjnym ma sie zwiekszy¢ w Polsce pomiedzy 2015 a 2035 .
z 60 do 76, a do 2050 r. prognozuje sie wzrost wskaznika do 105* (Rocznik Statystyczny
GUS, 2015). Tym samym zwiekszy sie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze dla os6b
starszych.

Czesto jednak bariere korzystania przez senioréw z oferowanych ustug opie-
kunczych stanowi ich trudna sytuacja finansowa. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2016 r. §wiadczenia emerytalne i rentowe z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych stanowitly niewiele ponad potowe (51,5%) wynagrodze-
nia brutto w gospodarce narodowej, a rolnikéw indywidualnych jeszcze mniej, gdyz
zaledwie 29,2%, za$ przecietna w kraju wysoko$¢ brutto emerytury z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych wynosita 2086 zt (od 2005 r. wzrosta o 78%); nato-
miast rolnikéw indywidualnych — 1183 zt (wzrost o 56%) (Rocznik Statystyczny, 2017).
Mimo znacznej poprawy, dla wielu emerytow i rencistow, sg to niestety kwoty, ktére

3 W Polsce wedlug danych GUS liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej zwiekszyla sie z 6,5 min
w 2005 1. do 9,1 mln w 2016 1., a wiec o okoto 40%. Stanowito to odpowiednio: 17,2 oraz 23,6%
catej populacji kraju. Wiecej oséb z tej grupy wiekowej mieszka w miescie (w 2016 r. 5,9 min,
25,5% ludnosci miejskiej) niz na wsi (3,2 mln, 20,9% ludnosci wiejskiej) (Rocznik Statystyczny
GUS, 2017).

4+ W latach 2015-2050 r. liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym przypadajgca na 100 os6b
w wieku produkcyjnym zwiekszy sie z 29 do 30, a w wieku poprodukcyjnym z 31 do 70.
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nie wystarczajg na korzystanie z odptatnych ustug pielegnacyjnych, na ktére w sytu-
acji rozluzniania sie wiezéw rodzinnych, zapotrzebowanie bedzie rosto. Znaczgca
cze$¢ oséb starszych nie dysponuje kwotami, ktére pozwalalyby im na realizacje
wiekszos$ci potrzeb na zadawalajgcym, ich zdaniem, poziomie (np. opiekuriczych lub
turystycznych). Potwierdzajg to wyniki badan przeprowadzonych na terenie woje-
wodztwa podlaskiego, z ktérych wynika, ze podstawowym problemem oséb starszych
jest czesto ich nietatwa sytuacja bytowa — gorsza na wsi niz w miescie (Jaroszewska
iin., 2011). Takze z sondazy przeprowadzonych przez Oddzial Doradztwa Rolniczego
w Krakowie w 2017 r. wynika, Ze nieco ponad 82% respondentéw wskazato, iz korzy-
stanie z ustug placowek opiekuriczych wigze sie z duzymi kosztami dla rodzin os6b
starszych (Stepnik, 2017).

Poza strong finansowg nie mniej wazng kwestig jest samopoczucie os6b wymaga-
jacych czesciowej lub statej opieki. Powszechnie wiadomo, Ze nawet najlepsze instytu-
cjonalne placéwki, zapewniajgce wysoki standard ustug (opieka medyczna, wyzywie-
nie, utrzymanie czystosci), bedgce jednak obiektami odizolowanymi nie zaspokajajg
wielu psychologicznych potrzeb cztowieka, takich jak: potrzeba przebywania z rodzing
albo znajomymi, czy wrecz potrzeba bycia uzytecznym. Osoby starsze preferujg aktyw-
nos¢ podejmowang we wtasnym domu czy tez w najblizszym otoczeniu. Chcg spedzaé
czas w towarzystwie innych os6b i by¢ ,,potrzebnymi”, np. mie¢ zajecie przy pracach
adekwatnych do ich mozliwosci fizycznych i psychicznych. W gospodarstwie moze to
by¢ pomoc w hodowli zwierzat, uprawie roslin, sprzgtaniu w obejsciu, zbieraniu, sorto-
waniu i pakowaniu owocéw oraz warzyw, robétki reczne w przypadku kobiet i majster-
kowanie w przypadku mezczyzn. Poczucie wspdlnoty moze niekiedy stanowi¢ element
terapii i bez watpienia poprawy jakosci zycia. Najlepszym rozwigzaniem bytoby wiec
pozostawienie starego cztowieka w dotychczasowych warunkach domowych i sSrodo-
wiskowych w atmosferze rodzinnej lub zblizonej. Taki m.in. zakres ,,ustug” oferujg
gospodarstwa opiekuncze w Holandii, a pobyt w nich urozmaicony jest positkami,
wspélnymi pogawedkami przy kawie czy spacerami. Okres pobytu w gospodarstwie
jest dostosowany do potrzeb pensjonariuszy; moze to by¢ kilka godzin, dzien, doba,
tydzien albo dwa (Rezerwy zasobdw pracy..., 2015).

W Holandii funkcjonuje najwiecej tego typu placéwek w UE. Holenderskie gospo-
darstwa opiekuncze cechuje wysoki standard, sg bardzo dobrze dostosowane do
potrzeb pensjonariuszy, ktérymi sg osoby w podesztym wieku o r6znym stopniu samo-
dzielnosci. S to osoby samodzielne, chcgce aktywnie spedzac czas albo na tyle niesa-
modzielne, ze nie moga pozostawac bez opieki, podczas gdy ich rodzina pracuje zawo-
dowo (w rolnictwie lub poza nim). Jak wskazujg doniesienia Kaminskiego, w Polsce
potrzebne sg gospodarstwa opiekuncze (Kaminski, 2015). Potwierdzajg to wyniki
badan przeprowadzonych przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddziat
w Krakowie.

Z badan CDR, Oddziat w Krakowie wynika, Ze na pytanie: Czy w okolicy, w ktorej
pan/i mieszka wystepujq problemy w zakresie opieki nad osobami starszymi? ponad 2/3
respondentéw odpowiedziato twierdzgco, wskazujgc na: brak placéwek swiadczgcych
opieke dzienng (77%), brak miejsc tymczasowego pobytu (76%), brak placoéwek §wiad-
czgcych opieke catodobowg (75%) oraz brak miejsc w placéwkach opiekunczych (72%).
Jednoczesnie na pytanie: Czy jest pan/i zainteresowany swiadczeniem ustug opiekun-
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czych w swoim gospodarstwie? zaledwie 3% odpowiedziato, ze $wiadczy takie ustugi,
ale juz prawie 1/5 zadeklarowata zamiar rozpoczecia dziatalnosci opiekunczej, potowa
respondentéw byla niezdecydowana, a okoto 1/3 nie planowata Swiadczenia takich
ustug (Stepnik, 2017).

Z odpowiedzi na powyzsze pytania wynika, ze istnieje nie tylko zapotrzebowanie
na te forme ustug opiekuniczych dla senioréw i oséb niepelnosprawnych, lecz takze sg
osoby, ktore chcg takie ustugi realizowac. Dla 82% respondentéw podstawowym moty-
wem S$wiadczenia ustug opiekunczych byta che¢ bycia pomocnym dla swojej spotecz-
nosci lokalnej, 79% wskazato na poszukiwanie sposobdw na zwiekszenie dochodéw ze
zrodel dodatkowych, za$ dla okoto potowy byla to szansa na zagospodarowanie niewy-
korzystanych pomieszczen oraz zasobéw sity roboczej w gospodarstwie (Stepnik, 2017).

Gospodarstwa opiekuricze mogg by¢ rejestrowane opierajgc sie na podmiotach
ekonomii spotecznej (jako fundacje, stowarzyszenia, spétdzielnie socjalne, czy spotki
non-profit) albo jako dziatalnos¢ gospodarcza. O ile ta czes¢ logistyki generalnie nie
nastrecza trudnosci, o tyle problemem mogg by¢ kwestie finansowania placowek. Sg
rodziny, ktore sta¢ na to, by ze Zrédet wiasnych pokry¢ koszty pobytu osoby starszej
w komercyjnym gospodarstwie opiekuniczym. Niestety, dla wiekszosci samodzielnych
senioréow, gtéwnie ze wzgledu na niskie emerytury, optata za tego typu opieke stanowi
bariere finansowg. Istnieje wiec zapotrzebowanie na gospodarstwa opiekuncze,
w ktorych pobyt pensjonariuszy bytby pokrywany catkowicie lub czesciowo ze Srodkéw
panstwowych, Zrédet samorzgdowych, grantdw, programu rozwoju obszaréw wiejskich
czy od sponsoréw.

W krajach UE, gdzie gospodarstwa opiekuncze funkcjonujg od wielu lat, wypraco-
wano rézne zrédia finansowania ich dziatalnosci: w Norwegii — ze Zrodet panstwo-
wych, w Belgii — dominujg subsydia, we Wtoszech — spétdzielnie socjalne w pelnym
rozumieniu. W Wielkiej Brytanii i Irlandii gospodarstwa opiekunicze finansowane sg
w ramach systemu opieki zdrowotnej. W Niemczech srodki na opieke nad osobami
starszymi pochodzg ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz funduszu celowego.
W Holandii koszty zwigzane z dzialalnoscig utrzymania gospodarstw opiekunczych
regulowane sg w ramach systemu opieki spotecznej (Kaminski, 2017).

Wzorujgc sie na gospodarstwach opiekuriczych w Holandii, Kujawsko-Pomorski
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie prowadzi dziatania w kierunku tworze-
nia gospodarstw opiekuniczych, widzgc w nich poza podstawowym celem, jakim jest
zapewnienie opieki nad osobami starszymi oraz innymi, wymagajgcymi wsparcia,
takze mozliwo$¢ rozwigzania kwestii bezrobocia na wsi oraz zapewnienia dodatkowego
zrédta dochodu dla rolnika.

W przykladowym gospodarstwie opiekuniczym w Holandii, jak podaje Kaminski,
koszty opieki i utrzymania pokrywa instytucja opiekuncza (opieka spoleczna) - jest
to kwota 46 euro/dzien, a w niektérych przypadkach 75 euro/dzien. Zaangazowanie
czasowe wiascicieli: 60% produkcja rolna, 40% opieka nad seniorami. Dochody
w gospodarstwie w 10% pochodzg z produkcji rolnej, a w 70% z ustug opiekunczych,
pozostate 20% stanowig tzw. zrodta inne (w tym doptaty unijne). W Holandii w przy-
padku senioréw miejskich o ich pobycie w gospodarstwie opiekuriczym decyduje
odlegltos$¢ wsi od miasta i czas dowozenia pensjonariusza. Prowadzenie gospodarstwa
opiekunczego pozwala rolnikom, zwlaszcza uzytkujgcym gospodarstwa rolne o matym
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obszarze, na uzupelnienie budzetu rodziny; natomiast osobom starszym, zwtaszcza
samotnym pozwala znowu czuc sie potrzebnymi i zachowa¢ aktywnos¢. Ich uczestnic-
two w codziennych zajeciach oraz pracach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
ma dla nich szczegdlne dziatanie terapeutyczne pod wzgledem fizycznym i psychicznym
(Kaminski, 2017).

Potrzeba zmian w systemie opieki nad osobami starszymi zostata uwzgledniona
w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) - gléwnie w dwoch projektach: ,,Gospodarstwo opiekuncze” oraz ,,Aktywny
i zdrowy senior - rolnik” (W trosce o senioréw..., 2017; Rola samorzqdow..., 2017).

Projekt MRiRW ,,Gospodarstwo opiekuncze” zaktada m.in.:

— utworzenie w kazdym wojewddztwie kilku, kilkunastu, a jesli bedzie zainteresowa-
nie, nawet kilkudziesieciu gospodarstw opiekuniczych, w formule podmiotéw dzia-
talnosci gospodarczej lub innej formie dozwolonej przepisami prawnymi;

— budowe systemu wsparcia instytucjonalnego dla gospodarstw opiekuriczych, w tym
ustanowienie koordynatoréw regionalnych oraz zbudowanie kapitatu ludzkiego
dla potrzeb realizacji projektu;

— budowe sieci gospodarstw wpisujgcych sie w idee rolnictwa spotecznego;

— wypracowanie modelowych rozwigzan dla potrzeb rozwoju gospodarstw opiekun-
czych,

— prowadzenie dziatann promocyjnych, w tym realizacje konferencji regionalnych
i ogbélnopolskich, spotkan (warsztatow) dla os6b zainteresowanych tg formg dzia-
talnosci;

— budowe mechanizméw kontroli jakosci i rzetelnosci Swiadczenia ustug;
— badania interdyscyplinarne towarzyszgce projektowi.

Na realizacje projektu planuje sie m.in. Srodki Krajowej Sieci Obszaroéw Wiejskich
w ramach Planu Operacyjnego 2016-2017 oraz 2018-2019, Regionalnych Programéw
Operacyjnych, a takze Programu POWER. Bezposrednim realizatorem projektu
jest Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Krakowie, a w projekt
wigczone zostaly Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego. Natomiast projekt
»2Aktywny i zdrowy senior rolnik” realizowany jest przez KRUS. Ma on na celu
wypracowanie kompleksowego systemu opieki i rehabilitacji nad osobami starszymi
z obszaréw wiejskich.

Podsumowanie

W Polsce gospodarstwa mate dominujg w strukturze spoteczno-gospodarczej obsza-
réw wiejskich i petnig istotng role w realizacji funkcji publicznych, zaréwno w aspek-
cie spoteczno-kulturowym, jak i sSrodowiskowym. Mate, rodzinne gospodarstwa sg tez
charakterystyczne dla calego europejskiego rolnictwa. Niestety w wigekszosci z nich
(poza specjalistycznymi) dochody z dziatalnosci rolniczej nie wystarczajg na pokrycie
potrzeb bytowych rodziny. Uzytkownicy gospodarstw matych ,uzupetniajg” wiec swoj
budzet zarobkowaniem poza rolnictwem. Jedng z mozliwosci pozyskiwania dodatko-
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wych dochodéw poza pracg na roli jest prowadzenie ustug opiekuriczych w ramach
tzw. gospodarstwa opiekunczego. Pozwala to na wykorzystanie zasobow wtasnych
gospodarstwa, np. przerobienie budynkéw gospodarczych na pomieszczenia ustugowe
czy mieszkalne.

Gospodarstwa opiekuricze speiniajg dwie podstawowe funkcje: finansowg i spo-
teczng. Sg sprawdzong w wielu krajach UE formg aktywizacji zawodowej, zapobiegajg
bezrobociu na obszarach wiejskich, stanowig zrédto pozarolniczego zarobkowania.
Funkcjg spoteczng zas wpisujg sie w polityke senioralng, ktérej celem jest poprawa
jakosci zycia oraz wigczenie spoteczne oséb starszych, czesto samotnych lub chorych,
potrzebujacych wsparcia. Jednoczes$nie gospodarstwa opiekuricze stanowig dla rolni-
kéw szanse na pozyskiwanie wiekszych dochoddw i rozw6j, m.in. poprzez dostarczanie
nowych ustug, ich rozszerzanie i r6znicowanie. Moga przyczyniac sie do pozytywnego
rozwigzania wielu probleméw natury ekonomicznej i demograficznej na obszarach
wiejskich.
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